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ОБОБЩЕНИЕ ПРАКТИКИ СОВЕРШЕНИЯ НОТАРИАЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ ЗА 2024 ГОД

С целью проведения обобщения по совершению нотариальных действий уполномоченными должностными лицами органов местного самоуправления Республики Алтай в 2024 году, Управлением Минюста России по Республике Алтай (далее - Управление) проведен сбор необходимой информации у администраций сельских поселений, на территории которых отсутствует нотариус, в Республике Алтай их количество составляет 81 сельское поселение.

По результатам анализа полученной информации установлено, что в 2024 году в 30 сельских поселениях органы местного самоуправления Республики Алтай совершали нотариальные действия, предусмотренные статьей 37 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11.02.1993 № 4462-1 (далее – Основы о нотариате), что соответствует показателю 2023 года.
Как и в прошлом году, наиболее активно нотариальные действия совершаются органами местного самоуправления в Усть-Канском, Усть-Коксинском и Турочакском районах, на их долю приходится 78% всех совершенных нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления. В четырех районах республики органами местного самоуправления сельских поселений нотариальные действия не совершаются.
Таблица № 1
	Наименование района
	Количество сельских поселений в районе, на территории которых отсутствует нотариус 
	Количество поселений, совершающих нотариальные действия

	Кош-Агачский район
	11
	3

	Майминский район
	5
	0

	Онгудайский район
	9
	3

	Турочакский район
	8
	5

	Улаганский район
	6
	0

	Усть-Канский район
	10
	10

	Усть-Коксинский район
	8
	7

	Чемальский район
	6
	0

	Чойский район
	6
	2

	Шебалинский район
	12
	0


Органами местного самоуправления были обозначены следующие причины, по которым не совершались нотариальные действия: отсутствие обращений граждан (близкое расположение районного центра, где есть нотариус) – 26 (АППГ 21) сельских поселений; отсутствие материально-технической базы (отсутствие ЭЦП, информационно-правовых систем, отдельного помещения) – 12 (АППГ 12) сельских поселений; отсутствие специалистов – 2 сельских поселения; отсутствие гербовой печати – 
1 сельское поселение. Кроме того 1 сельское поселение указало 
на отсутствие административного регламента по совершению нотариальных действий, что по мнению Управления не может являться допустимой причиной, поскольку статьей 1 Основ о нотариате прямо предусмотрено право совершать определенные нотариальные действия главой местной администрации и (или) уполномоченным должностным лицом местной администрации, в случае отсутствия нотариуса 
на территории поселения, и не требует принятия административного регламента. 
Анализ представленных органами местного самоуправления сведений показал, что основной причиной недостаточной активности глав сельских поселений при совершении нотариальных действий является отсутствие обращений граждан, однако имеет место и отсутствие специального программного обеспечения и усиленной квалифицированной электронной цифровой  подписи (далее – УКЭЦП) в сельских поселениях.

Управление обращает внимание, что для осуществления наиболее распространенных  нотариальных действий (свидетельствование верности копий документов и выписок из них, свидетельствование подлинности подписи на документах) УКЭЦП не требуется. На сегодняшний день УКЭЦП необходима исключительно  для передачи сведений об удостоверении (отмене) доверенности в Нотариальную палату Республики Алтай. 
Вместе с тем, регулирование вопросов о назначении и использовании электронной подписи осуществляется положениями Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи». В соответствии с его нормами УКЭЦП выдается только в удостоверяющем центре. Выбор удостоверяющего центра находится в прямой зависимости от того, кем является получатель подписи. С 01.01.2022 должностные лица государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственные государственному органу или органу местного самоуправления организации обращаются за получением УКЭЦП в удостоверяющий центр территориального органа Федерального казначейства (в Республике Алтай территориальным органом Федерального казначейства является Управление Федерального казначейства по Республике Алтай). В районах республики функции удостоверяющего центра выполняются в Отделах Управления Федерального казначейства по Республике Алтай на соответствующей территории, а также филиалами АУ РА «МФЦ» в соответствующем районе. Обращаем внимание, что оформление и выдача УКЭЦП удостоверяющим центром Управления Федерального казначейства по Республике Алтай для органов местного самоуправления осуществляется бесплатно.
Кроме того, для совершения нотариальных действий  возможно использование УКЭЦП, которая применяется в системах казначейства и Министерства финансов, таких как СУФД, Электронный бюджет, СБИС++.
В 2024 году в 12 (11) сельских поселениях нотариальные действия совершали непосредственно главы местных администраций, в 8 (13) сельских поселениях - специально уполномоченные должностные лица; в 10 (6) поселениях - главы местных администраций и специально уполномоченные должностные лица. 

Анализ результатов нотариальной деятельности органов местного самоуправления за 2024 год, проведенный Управлением, показал, количество совершенных нотариальных действий в 2024 году уменьшилось по сравнению с 2023 годом. В два раза уменьшилось количество свидетельствований верности копий документов и выписок из них. Так количество совершенных нотариальных действий в 2024 году составило 1517 нотариальных действия, в 2023 данный показатель составлял 2142 нотариальных действия, наблюдается значительное уменьшение  на 29 %. 
При этом сумма государственной пошлины взысканной за совершенные нотариальные действия и поступившей в местные бюджеты в 2024 году уменьшилась незначительно и составила 110340 рублей (в 2023 году - 119180 руб.).
При совершении нотариальных действий органами местного самоуправления с учетом норм налогового законодательства (пункт 333.38 Налогового кодекса Российской Федерации)  предоставлялись льготы различным категориям заявителей.  
В рассматриваемом периоде самыми востребованными нотариальными услугами по прежнему остаются удостоверение доверенностей, свидетельствование верности копий документов и выписок из них, свидетельствование подлинности подписи на документах. Кроме того в Сейкинским сельском поселении Чойского района совершено нотариальное действие по удостоверению факта нахождения в живых. 
Сравнительные данные по видам нотариальных действий за 2023, 2024 года приведены в таблице. 
Таблица № 2
	Наименование нотариального действия
	2024г.
	2023г.

	Удостоверение доверенностей, за исключением доверенностей на распоряжение недвижимым имуществом
	801
	774

	Принятие мер к охране наследственного имущества путем производства описи наследственного имущества
	0
	0

	Свидетельствование верности копий документов и выписок из них
	627
	1241

	Свидетельствование подлинности подписи на документах
	88
	127

	Удостоверение факта нахождения гражданина в живых
	1
	0

	Удостоверение тождественности собственноручной подписи инвалида по зрению, проживающего на территории соответствующего поселения или муниципального района, с факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи
	0
	0

	Удостоверение факта нахождения гражданина в определенном месте
	0
	0

	Удостоверение тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотографии
	0
	0

	Удостоверение времени предъявления документов
	0
	0

	Удостоверение равнозначности электронного документа документу на бумажном носителе
	0
	0

	Удостоверение равнозначности документа на бумажном носителе электронному документу
	0
	0

	Удостоверение сведений о лицах в случаях, предусмотренных законодательством РФ
	0
	0

	Всего
	1517
	2142


По результатам проведенного анализа Управлением выявлен ряд нарушений, допущенных должностными лицами сельских поселений.
I. Порядок передачи сведений об удостоверении доверенности 
в Нотариальную палату Республики Алтай
С учетом информации, представленной Нотариальной палатой Республики Алтай (далее – НПРА), установлено, что из 28 сельских поселений, удостоверявших доверенности в 2024 году, только 14 сельских поселений передали все сведения об удостоверении доверенности 
в Нотариальную палату Республики Алтай, 7 сельских поселений не представили сведения об удостоверенных доверенностях в Нотариальную палату Республики Алтай вообще (Теньгинское, Хабаровское, Артыбашское, Дмитриевское, Кебезенское, Талдинское, Карагайское), 7 поселений передали сведения частично.
Согласно ст. 37 Основ о нотариате, сведения об удостоверении или отмене доверенности должны быть направлены органом, в котором работает должностное лицо, удостоверившее доверенность, в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью в нотариальную палату соответствующего субъекта Российской Федерации в Порядке, установленном приказом Минюста России от 07.02.2020 № 14 «Об утверждении Порядка направления в нотариальную палату субъекта Российской Федерации сведений об удостоверении или отмене доверенности органом местного самоуправления, должностное лицо которого удостоверило доверенность» (далее – Порядок) в течение пяти рабочих дней со дня совершения нотариального действия, для внесения таких сведений в реестр нотариальных действий единой информационной системы нотариата в соответствии с требованиями приказа Минюста России от 30.09.2020 № 225 «Об утверждении Порядка ведения реестров единой информационной системы нотариата, внесения в них сведений, в том числе порядка исправления допущенных в таких реестрах технических ошибок».

При этом необходимо учитывать, что день совершения соответствующего нотариального действия входит в установленный пятидневный срок.
Управление обращает внимание, что с 27.02.2025 портал для подачи сведений о совершенных нотариальных действиях от органов местного самоуправления находится по адресу https://oms.notariat.ru/.
Авторизация на портале возможна только с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи.

С 27.02.2025г. для входа на портал ОМС, требуется наличие учетной записи организации в ЕСИА (госуслуги). Специалисты, направляющие сведения о совершенных нотариальных действиях, также должны быть включены в состав работников организации в ЕСИА. Создать учётную запись юридического лица на сайте Госуслуг может руководитель или представитель с правом действовать без доверенности. Для создания учётной записи юридического лица у руководителя (представителя) должна быть подтверждённая запись физического лица на Госуслугах.

Для того чтобы подписывать и направлять сведения о совершенных нотариальных действиях в нотариальную палату субъекта РФ работнику ОМСУ также необходимо создать машиночитаемую доверенность на портале ФНС России на этого работника. 
Всю необходимую информацию можно найти в руководстве пользователя работника ОМСУ (прилагаемую к письму).
II. О порядке учета сведений о должностных лицах местного самоуправления, имеющих право на совершение нотариальных действий в случае отсутствия нотариуса на территории муниципального образования.

Деятельность по совершению нотариальных действий главами сельских поселений осуществляется в силу закона по должности, помимо этого, решением главы, полномочия по совершению нотариальных действий могут быть возложены на должностных лиц органов местного самоуправления сельских поселений.

Сведения об указанных должностных лицах местного самоуправления должны направляться в территориальный орган юстиции 
(в Управление) для учета по форме и в порядке, которые установлены федеральным органом юстиции.

Форма сведений о главах местных администраций поселений и специально уполномоченных должностных лицах местного самоуправления поселений, а также основания и сроки направления указанной информации в адрес территориального органа юстиции регламентированы приказом Минюста России от 25.04.2023 № 79 
«Об утверждении Порядка направления и формы сведений о должностных лицах местного самоуправления, имеющих право на совершение нотариальных действий в случае отсутствия нотариуса на территории муниципального образования» (далее – Порядок № 79). Сведения направляются  в течение десяти рабочих дней со дня замещения должности главы местной администрации и (или) со дня принятия соответствующего акта о наделении правом совершать нотариальные действия уполномоченного должностного лица местного самоуправления.

Ежегодно Управлением отслеживается информация о проведении выборов в сельских поселениях, с последующим направлением напоминания главам сельских поселений о необходимости предоставления информации, предусмотренной Порядком № 79.

При этом из года в год фиксируются одни и те же нарушения, допускаемые главами местных администраций при подаче сведений, предусмотренных Порядком № 79, такие как:

- нарушение установленного десятидневного срока направления сведений для их учета и последующей актуализации;
- некорректное заполнение (не заполнение) графы № 8, где необходимо указать срок полномочий главы поселения; (срок полномочий);
- проставление в учетной форме оттисков печати с воспроизведением Герба соответствующего муниципального образования Республики Алтай либо герба Республики Алтай, а не печати с воспроизведением Государственного Герба Российской Федерации, как того требует Порядок № 79.
Случаев совершения нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельских поселений, не предусмотренных статьей 37 Основ о нотариате, при анализе анкет не выявлено.
Управление в 2024 году продолжило работу по оказанию методической помощи органам местного самоуправления, совершающим нотариальные действия на территории сельских поселений республики, где отсутствует нотариус. 

Осуществлялось консультирование глав и уполномоченных должностных лиц посредством телефонной связи. 

Специалистами Управления было подготовлено обобщение сведений о совершении нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 2023 год. Указанный обзор, в порядке информирования, направлялся главам администраций сельских поселений республики. 

Актуализированный сборник нормативных правых актов  по вопросам совершения нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления направлялся  в адрес сельских поселений Республики Алтай для использования в работе. 

В октябре 2024 года совместно с Правительством Республики Алтай и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Алтай», на базе Горно-Алтайского государственного университета Управлением организованы и проведены курсы повышения квалификации для должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных на совершение нотариальных действий по программе «Правовые основы нотариальных действий, совершаемых должностными лицами сельских поселений».
 
Отдел по вопросам адвокатуры, нотариата,
государственной регистрации актов гражданского состояния Управления Минюста России по Республике Алтай
 
