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О согласовании вопросов, для включения в план работы
Координационного совета при Управлении на 2 полугодие 2023 года



Уважаемый Алексей Анатольевич!

Управление Министерства юстиции Российской Федерации                           по Республике Алтай (далее – Управление) в соответствии с Положением                   о Координационном совете при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом Минюста России от 29.06.2015 № 161                            (с изменениями от 01.02.2022 № 16)  направляет для согласования вопросы плана Координационного совета Управления на 2 полугодие 2023 года.
1. О проблемах по реализации в Республике Алтай Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи                в Российской Федерации».
2. О результатах работы ОФСИН России по Республике Алтай                   в сфере контроля за состоящими на учете лицами и их социальной адаптации. 
Обоснование предложений:
1. В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011              № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 324-ФЗ) в Российской Федерации предусматривается возможность реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи в государственной и негосударственной системах бесплатной юридической помощи.
Государственная система бесплатной юридической помощи (далее – государственная система БЮП) является необходимым условием возможности защиты прав самых социально незащищенных слоев населения. В соответствии с действующим нормативно-правовым регулированием субъекты Российской Федерации самостоятельно определяют основного участника государственной системы БЮП – адвокатов или специально созданное учреждение – государственное юридическое бюро (далее – госюрбюро).
На территории Республики Алтай основным участником государственной системы бесплатной юридической помощи являются адвокаты. Объем бюджетных ассигнований, выделенных в 2021 году на оплату труда адвокатов, составил 520 000 рублей, из них освоено 169 700 рублей (33 %). При этом бесплатная юридическая помощь адвокатами               за 2021 год оказана только по 72 обращениям граждан, что составило            0,11649 % от количества граждан, имеющих право на её получение                    (61 807 человек, попадают под категории граждан, имеющих право                   на БЮП в Республике Алтай). 
В 2022 году, в целях реализации на территории Республики Алтай Закона № 324-ФЗ в бюджете республики также предусмотрено                    520 тыс. рублей. Из них израсходовано только 84 700 руб., что составляет всего 16,3 % от предусмотренных в бюджете республики средств                         на оказание бесплатной юридической помощи гражданам. 
Согласно статистическим сведениям о гражданах Республики Алтай, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи                           в соответствии с Законом № 324-ФЗ, их количество на 31.12.2022 составило 59 894  человека. В течение 2022 года 20 адвокатами ПАРА, участвующими в системе БЮП, бесплатная юридическая помощь была оказана всего 58 гражданам, что составляет  0,1 % от общего количества граждан, обладающих правом на получение бесплатной юридической помощи.
На 2023 год в бюджете республики также предусмотрено                             520 тыс. рублей для реализации Закона № 324-ФЗ. 
В деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай в 2023 году участвует только  14 адвокатов ПАРА. По сравнению с 2022 годом количество адвокатов уменьшилось на 30%.
Согласно информации уполномоченного органа от 30.03.2023,                в первом квартале текущего года компенсация расходов адвокатам, участвующим в государственной системе бесплатной юридической помощи на территории республики из республиканского бюджета                  не осуществлялась, поскольку документы на оплату труда адвокатов, предусмотренные п.5 приложения 6 к Постановлению Правительства Республики Алтай от 12.02.2020 № 34 «О некоторых мерах по реализации Закона Республики Алтай от 26.03.2013 № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай» и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай»                      из ПАРА в Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай не поступали. При этом, согласно статистическим сведениям о гражданах Республики Алтай, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в соответствии              с Законом № 324-ФЗ, их количество в 1 квартале составляет 59 894 человека.
Непредставление ПАРА документов на оплату труда адвокатов позволяет сделать вывод о том, что бесплатная юридическая помощь гражданам, имеющим право на ее получение, адвокатами ПАРА                         в первом квартале текущего года не оказывалась.
Таким образом, действующая в настоящее время система бесплатной юридической помощи в Республике Алтай неэффективна. 
В то же время, анализ практики оказания бесплатной юридической помощи в регионах, где действуют госюрбюро, показывает,                                что количество случаев оказания бесплатной юридической помощи гражданам сотрудниками госюрбюро значительно превышает количество случаев оказания бесплатной юридической помощи, оказанной адвокатами.
Указанные выше обстоятельства указывают на преимущества госюрбюро, к которым можно отнести следующие:
-	понятная для граждан структура оказания бесплатной юридической помощи, высокая степень доверия граждан к таким учреждениям;
-	подконтрольная органам государственной власти субъектов Российской Федерации система организации оказания бесплатной юридической помощи с точки зрения управленческих и финансовых решений.
Прием граждан в госюрбюро решает сразу несколько проблем:
-	позволяет организовать ежедневный прием граждан, в том числе привлекать адвокатов для решения сложных правовых вопросов граждан;
-	исключает мошенничество в отношении граждан под видом бесплатной юридической помощи и упрощает контроль за надлежащим выполнением адвокатами своих обязанностей.
На сегодняшний день госюрбюро созданы в 39 субъектах Российской Федерации. 
Говоря о проблемах эффективной реализации Федерального закона 
№ 324-Ф3 в Республике Алтай необходимо отметить следующее.
Участие адвокатов в оказании бесплатной юридической помощи является добровольным. Более того, в ряде районов их количество явно недостаточно для этой работы.
В Республике Алтай из 51 адвоката, имеющего действующий статус на 01.01.2023, только 14 (27%) включены в список адвокатов, участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической помощи в текущем году.
Из 14 адвокатов, включенных в список, 5 осуществляют деятельность в г. Горно-Алтайске и с. Майма, оставшаяся часть 9                         в районах республики.
Федеральным законом № 324-ФЗ и Законом Республики Алтай 
от 26.03.2013 № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай» к полномочиям субъектов Российской Федерации отнесено, в том числе, решение вопросов об учреждении и обеспечении деятельности госюрбюро. Полагаем, что создание в Республике Алтай госюрбюро обеспечит повышение правовой и социальной защищенности населения, в том числе малоимущих граждан.
В этой связи, в ходе Координационного совета Управления                          с участием руководства Министерства труда, социального развития  и занятости населения Республики Алтай – уполномоченного органа исполнительной власти в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, представителей адвокатского сообщества Республики Алтай предлагается обсудить практику и проблемы реализации в республике Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ               «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» с целью проработки вопроса по созданию в Республике Алтай государственного юридического бюро.
 2. Вопросы социальной реабилитации и адаптации набирают 
все большую актуальность в формате общегосударственных задач исправления лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, 
и нуждающихся в социально-реабилитационной помощи. 
В Республике Алтай отсутствуют государственные центры социальной адаптации, которые могли бы служить площадкой реализации госпрограмм, социально-значимых проектов в интересах осужденных, находящихся в трудной жизненной ситуации. Касаемо проблем жилищно-бытового устройства осужденных, стоит отметить отсутствие мест временного содержания для лиц, не имеющих фактического места проживания на территории региона и (или) конкретного муниципального образования, избранного ими для проживания. Ближайшее учреждение создано в Алтайском крае «Барнаульский центр социальной реабилитации лиц без определенного места жительства».
Также отсутствует региональная программа, предусматривающая мероприятия, по профилактике правонарушений, направленная 
на предотвращение повторной преступности среди вышеуказанной категории лиц и содействие их социальной реабилитации, в том числе отсутствуют государственные центры, обеспечивающие полноценную социальную реабилитацию наркозависимых лиц.
Существенно снижены показатели по количеству лиц, которым                    в 2021-2022 годах оказано содействие в трудоустройстве, а именно                          с 29 человек в 2021 году до 4 человек в 2022 году. В основном это связано                 с тем, что отдельные работодатели предпочитают не вступать в трудовые правоотношения с лицами, привлекавшимися к уголовной ответственности, даже если судимость снята или погашена.  
С целью экономического стимулирования представителей нанимателя к приему осужденных на работу по инициативе территориальных органов ФСИН России в 4 из 10 субъектов Российской Федерации, входящих в Сибирский федеральный округ, региональными органами власти приняты нормативно-правовые акты, предусматривающие предоставление работодателями субсидий                     на возмещение затрат (части затрат) на заработную плату трудоустроенных освобожденных из мест лишения свободы лиц и на уплату страховых взносов, начисляемых на заработную плату последних. Принятие аналогичных актов необходимо инициировать и в Республике Алтай. 
Таким образом, вопрос оказания помощи указанным категориям лиц, и содействии их социальной реабилитации предлагается рассмотреть                 на заседании Координационного совета при Управлении с участием представителей Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай.
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