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ПЕРЕЧЕНЬ

типичных нарушений при принятии и представлении уставов муниципальных образований (правовых актов о внесении изменений в устав) на государственную регистрацию

	№

п/п
	виды нарушений, замечание регистрирующего органа
	Примечание

	1.
	Представление на регистрацию решения о внесении изменений в устав, принятого менее чем 2/3 голосов депутатов - (нарушение выявляется не часто).
	Требование закона: 

решение о внесении изменений в устав принимается большинством в 2/3 голосов от установленного уставом МО числа депутатов Совета депутатов. 

Голос главы МО, исполняющего полномочия председателя Совета депутатов, учитывается, как голос депутата.

Пример: установленное число депутатов – 7, для принятия решения о внесении изменений в устав необходимо 5 голосов депутатов (2/3), в случае присутствия на сессии 4 депутатов, решение считается принятым, если «за» проголосовало 4 депутата и глава МО, исполняющий полномочия председателя Совета депутатов.

	2.
	Представление на регистрацию решения о внесении изменений в устав с нарушением срока - (нарушение выявляется не часто).
	Требование закона: 

- срок направления решения о внесении изменений в устав на регистрацию - не позднее 15 дней со дня его принятия; 

- лицо, уполномоченное направлять указанное решение на регистрацию – глава МО (и.о. главы МО). Иными словами, заявление о регистрации решения, подписанное, к примеру, председателем Совета депутатов или заместителем главы МО, не принимаются.

	3.
	Непредставление в регистрирующий орган сведений об опубликовании (обнародовании) проекта устава МО или проекта решения о внесении изменений в устав МО - (нарушение выявляется часто). 


	Требование закона:

- проект устава МО, проект решения о внесении изменений в устав МО подлежат официальному опубликованию (обнародованию) не позднее, чем за 30 дней до дня их окончательного принятия;

- одновременно с проектом устава МО, проектом решения о внесении изменений в устав МО должен быть опубликован (обнародован) утвержденный Советом депутатов Порядок учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного решения Совета депутатов, а также Порядок участия граждан в его обсуждении.

Исключение: проект решения о внесении изменений в устав МО опубликовывается (обнародуется) без Порядка учета предложений по данному проекту и обсуждения гражданами данного проекта в случаях, если указанные изменения в устав МО вносятся в целях приведения устава МО в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами). 

	4.
	Непредставление в регистрирующий орган сведений об официальном опубликовании (обнародовании) зарегистрированного устава МО, зарегистрированного решения о внесении изменений в устав МО - (нарушение выявляется часто). 


	Требование закона:

- глава МО обязан опубликовать (обнародовать) зарегистрированные устав МО, решение о внесении изменений в устав МО в течение 7 дней со дня его поступления от регистрирующего органа (ч.8 ст.44 Федерального закона № 131-ФЗ);

- глава МО обязан в течение 10 дней со дня опубликования (обнародования) устава МО, решения о внесении изменений в устав МО направить в регистрирующий орган сведения (справку) об источнике (печатное издание, информационный стенд, Интернет-сайт) и дате их официального опубликования (обнародования) (ст.5 Федерального закона № 97-ФЗ). 

Последствия данного нарушения:

неопубликованные (необнародованные) устав МО, решение о внесении изменений в устав МО считаются не вступившими в силу. 

	5.
	Представление в регистрирующий орган решения о внесении изменений в устав, на котором  проставлена печать администрации МО - (нарушение выявляется часто). 


	Требование закона: 

на уставе МО, решении Совета депутатов о внесении изменений в устав проставляется печать Совета депутатов (ч.3 ст.3 Федерального закона № 97-ФЗ). 

	6.
	Представление в регистрирующий орган решения о внесении изменений в устав МО с не прошитыми, непронумерованными страницами – (нарушение выявляется часто).
	Требование закона: 

решение Совета депутатов о внесении изменений в устав представляется на регистрацию с пронумерованными, прошитыми страницами (ч.3 ст.3 Федерального закона № 97-ФЗ).

В практике выявляются случаи, когда устав МО, решение о внесении изменений в устав МО прошиты, однако страницы не пронумерованы. 

	7.
	Представление в регистрирующий орган неполного пакета документов, предусмотренного частью 2 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ:
	

	
	а) отсутствие в представляемом пакете документов «Новой редакции положений устава муниципального образования с внесенными в них изменениями» (актуальной редакции измененных статей устава) – (нарушение выявляется часто).
	Требование закона:

- одновременно с решением о внесении изменений в устав МО в регистрирующий орган представляется «Новая редакция положений устава муниципального образования с внесенными в них изменениями» (актуальная редакция измененных статей устава).

Данный документ представляет собой текст конкретных статей устава МО с учетом тех изменений, которые внесены решением, представленным на регистрацию.

ВАЖНО: зачастую главами МО вместо текста измененных статей устава МО представляется текст самого устава МО с учетом изменений, внесенных решением, представленным на регистрацию, что является неверным. 

	
	б) отсутствие в представляемом пакете документов сведений (справки) об  опубликовании (обнародовании) результатов публичных слушаний по проекту решения о внесении изменений в устав МО, которое фактически рассматривалось на публичных слушаниях – (нарушение выявляется часто).  
	Требование закона:
- проект устава подлежит обязательному рассмотрению на публичных слушаниях;

- проект решения о внесении изменений в устав МО подлежит обязательному вынесению на публичные слушания в случае, если вносимые проектом изменения направлены на приведение в соответствие с законом не только тех положений устава МО, которыми установлены вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления по их решению, но также  вносит изменения и в иные положения устава МО.

Таким образом, если проект решения о внесении изменений в устав МО вносит изменения в положения устава МО, определяющие иные, кроме вопросов  местного значения и полномочий органов местного самоуправления по их решению, вопросы организации местного самоуправления, то такой проект решения подлежит обязательному рассмотрению на публичных слушаниях.   

	
	в) отсутствие в представляемом пакете документов электронного носителя, содержащего данные документы в электронном виде – (нарушение выявляется часто). 
	Требование закона:
- одновременно с уставом МО, решением о внесении изменений в устав МО в регистрирующий орган представляется электронный носитель с записанными текстами этих документов. 

Последствия данного нарушения:

- непредставление документов в электронном виде делает невозможным (воспрепятствует) внесение сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований, который ведется в электронном виде. 

	8.
	Замечания по оформлению документов:
	

	
	а) неверное изложение наименования заявления о государственной регистрации решения о внесении изменений в устав.
	Вместо слов «заявление о государственной регистрации решения о внесении изменений ….»  указывается формулировка «заявление о государственной регистрации устава …».  

	
	б) неверное указание наименования регистрирующего органа на заявлении (сопроводительном письме) главы МО.
	Вместо наименования «Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Алтай» указывается – «Главное управление по Новосибирской области», «Главное управление по Республике Алтай» и другие варианты.

	
	в) некорректное изложение наименования решения о внесении изменений в устав МО.
	Примеры:
- использование в наименовании решения о внесении изменений в устав формулировок, содержащихся в протесте прокурора, без необходимого редактирования, переработки текста, например: «О протесте прокурора на Устав … (в части)»;

- неверное проставление в тексте наименования решения о внесении изменений в устав окончаний в наименовании поселения, например: «О внесении изменений в Устав муниципального образования Первомайского сельского поселения» (правильный вариант: «О внесении изменений в Устав муниципального образования Первомайское сельское поселение»; 

- написание слов «муниципальное образование» в тексте наименования решения о внесении изменений в устав с заглавной буквы (например: «О внесении изменений в Устав Муниципального Образования Первомайское сельское поселение».

	
	г) использование в тексте содержательной части решения о внесении изменений в устав МО неопределенных, неточных формулировок.
	Примеры:
- «Гарантии осуществления полномочий главы Первомайского сельского поселения устанавливаются Уставом в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации».

Правильный вариант: «Гарантии осуществления полномочий главы Первомайского сельского поселения устанавливаются Уставом в соответствии с федеральными законами, законами Республики Алтай»;

- «Такие гарантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов, устанавливаются только в отношении лиц, осуществляющих полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16, пунктами 2.1 ……. настоящего Федерального закона.».

Правильный вариант:  «Такие гарантии, предусматривающие расходование средств местного бюджета, устанавливаются только в отношении лиц, осуществляющих полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16, пунктами 2.1 ……. Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


