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принятых решений об отказе в государственной регистрации муниципальных правовых актов 
о внесении изменений в уставы муниципальных образований
(1 полугодие 2024 года)

В первом полугодии 2024 года Управлением принято три решения об отказе в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований:
1) Решение Совета депутатов муниципального образования «Манжерокское сельское поселение» от 22.02.2024 № 15-5 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Манжерокское сельское поселение Майминского районо Республики Алтай» (далее – Решение № 15-5);
2) Решение Совета депутатов муниципального образования «Чемальский район» от 05.03.2024 № 5-28 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Чемальский район» (далее – Решение № 5-28);
3) Решение Совета депутатов муниципального образования «Чойский район» от 14.03.2024 № 5-1 «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Чойский район» Республики Алтай» (далее – Решение № 5-1).
По результатам правовых экспертиз установлено, что Решение № 15-5, Решение № 5-28 и Решение № 5-1 содержат положения, противоречащие действующему законодательству.
Так, согласно положениям Решения № 15-5:
- официальное обнародование муниципальных правовых актов, а также соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления, осуществляется путем размещения заверенных копий, их текстов (текстов проектов актов), с указанием даты размещения, на информационном стенде, расположенном в помещении Администрации поселения, информационном стенде в селе Манжерок, ул.Ленинская,25 информационном стенде в селе Озерное, ул.Центральная,7;
- наряду с размещением муниципальных правовых актов, а также соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления на информационных стендах, муниципальные правовые акты (проекты актов), а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, размещаются путем опубликования в печатных изданиях, а также размещения на официальном сайте Администрации Манжерокского сельского поселения в сети «Интернет».
В силу норм Решения № 5-28:
- муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального обнародования;
- обнародованием муниципального нормативного правового акта, в том числе соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается его первое размещение на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Решением № 5-1 закреплено, что:
- муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальный район, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального обнародования;
- официальным обнародованием муниципальных правовых актов, имеющих нормативный характер или соглашения, считается размещение их полных текстов на информационном стенде  в Администрации района, а также информационных стендах администраций сельских поселений, входящих в состав  муниципального образования «Чойский район»;
- наряду с обнародованием на информационных стендах муниципальные правовые акты, соглашения  дополнительно могут публиковаться  в периодическом печатном издании «Информационный вестник» и на официальном сайте  администрации района в сети «Интернет» (чойский-район.рф).
В силу Конституции Российской Федерации, все законы подлежат официальному опубликованию, а неопубликованные законы не применяются; любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения (часть 3 статьи 15).
Согласно статье 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), муниципальные правовые акты (далее – МПА), затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, МПА, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальное образование, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального обнародования.
В Федеральном законе № 131-ФЗ под обнародованием МПА понимается:
1) официальное опубликование МПА;
2) размещение МПА в местах, доступных для неограниченного круга лиц (в помещениях государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных библиотек, других доступных для посещения местах);
3) размещение на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
4) иной предусмотренный уставом муниципального образования способ обеспечения возможности ознакомления граждан с МПА, в том числе соглашением, заключенным между органами местного самоуправления.
Официальным опубликованием МПА, в том числе соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в периодическом печатном издании, распространяемом в соответствующем муниципальном образовании, или первое размещение его полного текста в сетевом издании.
Согласно позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 27.05.2021 № 23-П (далее – Постановление №м 23-П), в силу Конституции Российской Федерации официальное опубликование нормативных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, представляет собой императивное и универсальное конституционное требование, которое распространяется на все такие акты, составляющие правовую систему России, и адресовано всем органам, входящим в единую систему публичной власти, включая органы местного самоуправления.
Следовательно, любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения, что исключает вступление в силу, в том числе, МПА без их официального опубликования. 
В силу норм статьи 79 Федерального конституционного закона от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» с момента вступления в силу постановления Конституционного Суда Российской Федерации не допускается применение либо реализация каким-либо иным способом нормативного акта или отдельных его положений в истолковании, расходящемся с данным Конституционным Судом Российской Федерации в этом постановлении истолкованием.
С учетом изложенного следует, что опубликование МПА является условием вступления в силу и основным способом его обнародования, иные способы обнародования следует рассматривать в качестве дополнительных.
Также, следует отметить, что в соответствии с Законом от 27.12.1991 № 2124-I «О средствах массовой информации» сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», не зарегистрированный в качестве средства массовой информации (сетевого издания), средством массовой информации не является, соответственно, не может быть источником официального опубликования муниципальных правовых актов. Следовательно, чтобы использовать сайт как источник официального опубликования его необходимо зарегистрировать в качестве сетевого издания.
Кроме этого, частью 7 статьи 47 Федерального закона № 131-ФЗ закреплено, что наименование периодического печатного издания и (или) наименование сетевого издания с указанием доменного имени соответствующего сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сведений о его регистрации в качестве средства массовой информации, в которых осуществляется официальное опубликование МПА, указываются в уставе муниципального образования.
Таким образом, вышеуказанные Решения противоречат нормам действующего законодательства.
Согласно пунктам 1 и 2 части 6 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ противоречие муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования Конституции Российской Федерации, федеральным законам, принимаемым в соответствии с ними конституциям (уставам) и законам субъектов Российской Федерации является основанием для отказа в его государственной регистрации.

