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принятого решения об отказе в государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования
(1 полугодие 2018 года)

В 1 полугодии 2018 года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Алтай  принято решение об отказе в государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования - Решения Совета депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район» от 19.12.2017 № 5-3 «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай» (далее – Решение Совета депутатов).
По результатам правовой экспертизы в Решении Совета депутатов выявлено положение, противоречащее федеральному законодательству.
В числе прочего Решением Совета депутатов признаны утратившими силу положения Устава муниципального образования «Усть-Коксинский район» (далее – Устав) о предоставлении Главе муниципального образования «Усть-Коксинский район» социальной гарантии в виде выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии. 
Так, Решением признаны утратившими силу положения, устанавливающие:
- размеры ежемесячной доплаты к страховой пенсии Главы муниципального образования (порядок исчисления);
- полномочие Совета депутатов по определению порядка назначения, перерасчета размера и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии.
При этом до принятия указанного Решения Совета депутатов положение о предоставлении главе муниципального образования гарантии по дополнительному пенсионному обеспечению содержалось во всех предыдущих уставах муниципального образования «Усть-Коксинский район» (уставы от 09.06.2005 № 21-1, от 12.11.2010 № 21-8, от 26.02.2015 № 15-2). 
В соответствии с абзацем первым части 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ)  гарантии осуществления полномочий депутата, главы муниципального образования устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Установленный Законом Республики Алтай от 14.05.2008 № 52-РЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Алтай» (далее – Закон № 52-РЗ) перечень гарантий, предоставляемых выборным лицам местного самоуправления, включает также дополнительное пенсионное обеспечение в виде ежемесячной доплаты к страховой пенсии (статьи 2, 3). 
Так, частью 1 статьи 3 Закона № 52-РЗ предусмотрено право главы муниципального образования, осуществляющего полномочия на постоянной основе, на ежемесячную доплату к страховой пенсии, назначенной в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» либо досрочно оформленной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».
При этом Закон № 52-РЗ определяет, что размеры доплаты к пенсии и условия ее выплаты должны устанавливаться уставом муниципального образования.  
Решение Совета депутатов, исключая право Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район» на ежемесячную доплату к страховой пенсии, при наличии республиканского законодательного акта, предоставляющего это право главам муниципальных образований, противоречит данному акту, ухудшает правовое положение главы муниципального образования в части пенсионного обеспечения в сравнении с главами муниципального образования «Усть-Коксинский район», замещавшими данную должность до принятия анализируемого Решения.
Принятие Решения Совета депутатов влечет нарушение пенсионных прав лиц, имеющих единый правовой статус «глава муниципального образования»: в период до принятия анализируемого Решения в отношении главы муниципального образования «Усть-Коксинский район» действовала гарантия в виде доплаты к пенсии, после принятия Решения – нет, хотя законодательство в этой сфере осталось неизменным. 
То, что в настоящее время Устав по иному определяет порядок избрания главы муниципального образования и его правовое положение в системе органов местного самоуправления, не может являться поводом для полной отмены какой-либо социальной гарантии, ранее закрепленной Уставом в отношении главы муниципального образования. 
Правовое регулирование Решением Совета депутатов пенсионных прав лиц, замещающих (замещавших) должность главы муниципального образования, носит избирательный характер, однако факт изменения порядка избрания главы муниципального образования не может считаться  объективным и оправданным критерием для дифференциации правового регулирования отношений в сфере пенсионного обеспечения данных лиц.
Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно выражал правовую позицию о том, что изменение ранее установленных условий предоставления социальных выплат, оказывающее неблагоприятное воздействие на правовое положение лиц, получающих данные выплаты (рассчитывающих на их получение), должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, а также предоставление гражданам в случае необходимости возможности, в частности посредством установления временного регулирования, в течение некоего разумного переходного периода адаптироваться к вносимым изменениям.
Так, Конституционным Судом Российской Федерации выражена правовая позиция, согласно которой:
- прекращение на определенный период выплаты ежемесячной доплаты к пенсии государственным служащим - без установления на это время какого-либо компенсаторного механизма, позволяющего устранить негативные последствия, вызванные ее отменой, - не согласуется со статьями 7, 18, 39 (части 1 и 2) и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации (определение от 11.05.2006 № 88-О «По жалобе граждан Бирюкова Виктора Васильевича, Карпенко Александра Иосифовича и других на нарушение их конституционных прав пунктом 5 статьи 27 Закона Краснодарского края «О внесении изменений в отдельные законодательные акты и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Краснодарского края»);
- граждане, относящиеся к одной и той же категории (государственные гражданские служащие) не могут быть поставлены в разные условия в зависимости от времени назначения ежемесячных доплат к пенсии - до или после вступления в силу соответствующего закона субъекта Российской Федерации, при том что данное обстоятельство само по себе не может служить объективным критерием дифференциации правового регулирования отношений в сфере пенсионного обеспечения указанной категории граждан (определение от 02.04.2009 № 473-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Коновалова Виктора Ивановича на нарушение его конституционных прав подпунктами 1, 2, 4 и 5 пункта 1 статьи 1 и пунктом 1 статьи 3 Закона Санкт-Петербурга от 08.07.2008 № 457-72 «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О государственной гражданской службе Санкт-Петербурга» и Закон Санкт-Петербурга «О гарантиях деятельности лиц, замещающих (замещавших) государственные должности Санкт-Петербурга»);
- реализация конституционных целей Российской Федерации в сфере государственного пенсионного обеспечения предопределяет необходимость достижения баланса конституционно защищаемых ценностей - самостоятельности местного самоуправления в пределах своих полномочий, с одной стороны, и гарантированности всем гражданам соответствующих социальных прав независимо от того, на территории какого муниципального образования они проживают, - с другой (определение от 10.10.2013 № 1591-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы администрации муниципального образования «Родниковский муниципальный район» Ивановской области на нарушение конституционных прав и свобод частью 1 статьи 24 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации»).
Признание утратившим силу положения Устава муниципального образования «Усть-Коксинский район», гарантирующего главе муниципального образования право на ежемесячную доплату к страховой пенсии, нарушает конституционный принцип юридического равенства. 
Решение Совета депутатов в части признания утратившим силу положений, гарантирующих указанную доплату, принято без  соблюдения положений Конституции Российской Федерации, закрепляющих, что Российская Федерация является демократическим правовым государством (часть 1 статьи 1), в котором человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (статья 2); в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (часть 2 статьи 55), а ограничение прав и свобод человека и гражданина федеральным законом допускается лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (часть 3 статьи 55).
Согласно пункту 1 части 6 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ противоречие муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования Конституции Российской Федерации, закону субъекта Российской Федерации является основанием для отказа в его государственной регистрации.


