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принятого решения об отказе в государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования
(2 полугодие 2017 года)

Во 2 полугодии 2017 года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Алтай  принято одно решение об отказе в государственной регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования - Решение Совета депутатов о внесении изменений в Устав  муниципального образования «Улаганский район» (далее – Решение Совета депутатов)
Отказ в регистрации Решения Совета депутатов был обусловлен двумя причинами: наличие в нем положений, не соответствующих федеральному законодательству, и нарушение установленного порядка принятия муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования: пункты 1, 2 части 6 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ).
В ходе проведения проверки установлено, что при принятии Решения Совета депутатов нарушено требование пункта 1 части 3 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ о вынесении проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования на публичные слушания.
В соответствии с указанной федеральной нормой проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в устав должен быть вынесен на публичные слушания, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.
Решение Совета депутатов, помимо положений в форме воспроизведения норм Федерального закона № 131-ФЗ, содержит положения, реализующие закрепленное частью 4 статьи 37 Федерального закона № 131-ФЗ право муниципального образования на установление дополнительных требований к кандидатам на должность главы местной администрации, назначаемого по контракту.
Такие положения не относятся к числу, воспроизводящих нормы законодательных актов, что является поводом для обязательного вынесения проекта на публичные слушания в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ, чего не было сделано.
Таким образом, порядок принятия Решения Совета депутатов в части обязательного вынесения  проекта данного акта на публичные слушания нарушен.
Выявленное в ходе проведения правовой экспертизы противоречие положения Решения Совета депутатов федеральному законодательству состояло в следующем.
Решением Совета депутатов было установлено, что «Кандидатом на должность Главы района может быть зарегистрирован гражданин, который на день проведения конкурса не имеет в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» ограничений пассивного избирательного права для избрания выборным должностным лицом местного самоуправления».
Из содержания приведенной нормы следует, что Глава муниципального образования избирается по результатам конкурса, однако на момент проведения проверки Решения Совета депутатов  установленный Уставом муниципального образования порядок избрания Главы муниципального района, предполагал избрание данного лица Советом депутатов из своего состава, что было прямо предусмотрено на тот момент Законом Республики Алтай от 30.10.2014 № 58-РЗ «О порядке формирования органов местного самоуправления в Республике Алтай».
Таким образом, Решение Совета депутатов в той части, в которой содержится указание на способ избрания Главы муниципального образования, не соответствовало части 1 статьи 2 названного Закона Республики Алтай, устанавливающей, что глава муниципального района в Республике Алтай избирается представительным органом муниципального образования из своего состава.
В случае, если при установлении Решением Совета депутатов  требования об отсутствии у кандидата на должность Главы муниципального района ограничений пассивного избирательного права, подразумевался все же Глава муниципального района,  избираемый Советом депутатов из своего состава, то необходимо отметить следующее.
В соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (пункт 3.2 статьи 4, пункт 8 статьи 32) гражданин Российской Федерации, имеющий ограничения пассивного избирательного права, не может быть избран депутатом представительного органа муниципального образования (аналогичные положения содержатся в Законе Республики Алтай от 05.05.2011 № 14-РЗ «О муниципальных выборах в Республике Алтай»).
На момент принятия Решения Совета депутатов Уставом предусматривалось избрание Главы муниципального образования из состава депутатов, что означает, что перед тем, как быть избранным Главой муниципального образования данное лицо уже должно являться депутатом.
По определению депутатом не может быть избран гражданин, имеющий ограничения пассивного избирательного права. 
Таким образом, установление запрета на избрание Главой муниципального образования «Улаганский район», избираемого Советом депутатов из своего состава, лица, имеющего ограничения пассивного избирательного права, не соответствует требованиям законодательства о выборах. 
Согласно пунктам 1, 2 части 6 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ противоречие муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования федеральным законам, нарушение органом местного самоуправления порядка принятия такого акта, является основанием для отказа в его государственной регистрации.
