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УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПО РЕСПУБЛИКЕ АЛТАЙ

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ


Необходимо знать!


Коррупция – злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также совершение перечисленных деяний от имени или в интересах юридического лица (статья 1 Федерального закона от 25.12.2008№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции»). 
Противодействие коррупции – деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий: - по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); - по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); - по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. 
Коррупционные преступления – виновно совершенные общественно опасные деяния, предусмотренные соответствующими статьями Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), содержащие признаки коррупции, предусмотренные пунктом 1 статьи Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее  – Закон о противодействии коррупции). 
Преступления, связанные с коррупционными преступлениями – любые общественно опасные деяния, предусмотренные статьями УК РФ, совершенные в соучастии с лицами, которые могут быть признаны виновными в совершении коррупционных преступлений. К коррупционным деяниям относятся следующие преступления: 
1. злоупотребление должностными полномочиями (статья 285 УК РФ); 
2. превышение должностных полномочий (статья 286 УК РФ); 
3. служебный подлог (статья 292 УК РФ); 
4. дача взятки (статья 291 УК РФ); 
5. получение взятки (статья 290 УК РФ); 
6. иные деяния, попадающие под понятие «коррупция», указанное выше. 

1. Злоупотребление должностными полномочиями (статья 285 УК РФ) – это использование государственным гражданским служащим своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства. Объективная сторона преступления состоит из трех обязательных признаков: 1) совершения деяния (действия либо бездействия) - использование государственным гражданским служащим своих служебных полномочий вопреки интересам службы; 2) наступления последствий в виде существенного нарушения прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства; 3) причинно-следственной связи между деянием и последствием. Государственный гражданский служащий, совершивший преступление, предусмотренное статьей 285 УК РФ, во исполнение заведомо для него незаконного приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность на общих основаниях. При этом действия вышестоящего должностного лица, издавшего такой приказ или распоряжение, следует рассматривать при наличии к тому оснований как подстрекательство к совершению преступления или организацию этого преступления. Должностное лицо, издавшее заведомо незаконный приказ или распоряжение подчиненному лицу, не осознавшему незаконность такого приказа или распоряжения и исполнившему его, подлежит ответственности как исполнитель преступления. В силу части 2 статьи 285 УК РФ указанные действия наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 1 дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 
2. Превышение должностных полномочий (статья 286 УК РФ) – совершение государственным гражданским служащим действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства. В силу части 2 статьи 286 УК РФ указанные действия наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. К случаям превышения лицом своих должностных полномочий относится совершение им при исполнении служебных обязанностей действий, которые: - относятся к полномочиям другого должностного лица (вышестоящего или равного по статусу); - могут быть совершены только при наличии особых обстоятельств, указанных в законе или подзаконном акте; - совершаются должностным лицом единолично, однако могут быть произведены только коллегиально либо в соответствии с порядком, установленным законом, по согласованию с другим должностным лицом или органом; - никто и ни при каких обстоятельствах не вправе совершать. Следует отметить, что норма об ответственности за превышение должностных полномочий является специальной по отношению к норме о злоупотреблении лицом своими должностными полномочиями, так как представляет собой специальный случай такого злоупотребления. Отличие заключается в том, что при злоупотреблении должностными полномочиями лицо незаконно, вопреки интересам службы использует предоставленные ему законом права и полномочия, а при превышении - совершает действия, явно выходящие за пределы его служебной компетенции. 
3. Служебный подлог (статья 292 УК РФ) – внесение должностным лицом, а также государственным служащим или муниципальным служащим, не являющимся должностным лицом, в официальные документы заведомо ложных сведений, а равно внесение в указанные документы исправлений, искажающих их действительное содержание, если эти деяния совершены из корыстной или иной личной заинтересованности. Официальный документ - это документ, который порождает определенные юридические последствия. В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» официальные документы - это документы, принятые органами законодательной, исполнительной и судебной власти, носящие обязательный, рекомендательный или информационный характер. Официальный документ должен иметь необходимые реквизиты (номер, дату, печать и другие реквизиты в зависимости от характера самого документа) и быть подписанным уполномоченным на это должностным лицом. Так, например, внесение изменений в протокол об административном задержании не образует состава служебного подлога, так как указанный документ не является официальным ввиду отсутствия в нем необходимых реквизитов – подписи должностного лица, правомочного принимать решения по делам об административных правонарушениях. Внесение в официальный документ заведомо ложных сведений имеет место в случае, когда в подлинный по своей форме документ (т.е. сохраняющий все внешние реквизиты) вносятся не соответствующие действительности сведения (так называемый интеллектуальный подлог). Также данное деяние может выражаться в нанесении на документ ложных реквизитов, например проставлении даты, не соответствующей фактической дате составления документа, либо в подделке подписи на документе. Внесение в официальный документ исправлений, искажающих его действительное содержание, - это подчистка, дописка подлинного текста, совершение иных действий, в результате которых меняется содержание, информативная нагрузка документа (материальный подлог). В силу части 1 статьи 292 УК РФ указанные действия наказываются штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет. Если же указанные деяния повлекли существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства наказываются штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового (часть 2 статьи 292 УК РФ). 
4. Взятка – принимаемые государственным гражданским служащим материальные ценности (предметы или деньги) или какая-либо имущественная выгода или услуги за действие (или наоборот бездействие), в интересах взяткодателя, которое это лицо могло или должно было совершить в силу своего служебного положения. Кто может быть привлечен к уголовной ответственности за получение (дачу) взятки? (взяткодатель, взяткополучатель, посредник). 
Взяткодатель – человек, который предоставляет взяткополучателю некую выгоду в обмен на возможность пользоваться полномочиями этого лица в своих целях. 
Взяткополучатель – государственный гражданский служащий, который «продает» свои полномочия заинтересованным лицам. От него могут ожидать исполнения, а также неисполнения его обязанностей, передачи информации и прочих услуг. 
Посредник – лицо, которое действует по поручению взяткодателя или взяткополучателя способствует передаче или получению взятки, либо способствует обеим сторонам в достижении соглашения о получении либо даче взятки. 
Взяткой могут быть: 
Предметы – деньги, в том числе валюта, банковские чеки и ценные бумаги, изделия из драгоценных металлов и камней, автомашины, продукты питания, видеотехника, бытовые приборы и другие товары, квартиры, дачи, загородные дома, гаражи, земельные участки и другая недвижимость. 
Услуги и выгода – лечение, ремонтные и строительные работы, санаторные и туристические путевки, поездки за границу, оплата развлечений и других расходов безвозмездно или по заниженной стоимости. 
Завуалированная форма взятки – банковская ссуда в долг или под видом погашения несуществующего долга, оплата товаров, купленных по заниженной цене, покупка товаров по завышенной цене, заключение фиктивных трудовых договоров с выплатой зарплаты взяточнику, его родственникам, друзьям, получение льготного кредита, завышение гонораров за лекции, статьи, и книги, «случайный» выигрыш в казино, прощение долга, уменьшение арендной платы, увеличение процентных ставок по кредиту и т.д. 
Получение взятки – получение государственным гражданским служащим лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконного оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия государственного гражданского служащего либо если оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе (статья 290 УК РФ) – наказывается штрафом в размере от двадцатипятикратной до пятидесятикратной суммы взятки и лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; либо принудительные работы на срок до пяти лет и лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; либо лишение свободы на срок до трех лет со штрафом в размере двадцатикратной суммы взятки. 
ВНИМАНИЕ! Если обусловленная передача ценностей не состоялась по обстоятельствам, не зависящим от воли лиц, действия которых были непосредственно направлены на их передачу или получение, содеянное следует квалифицировать как покушение на дачу, либо получение взятки, на посредничество во взяточничестве или коммерческий подкуп (Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2013 № 24). 
Дача взятки - дача взятки государственному гражданскому служащему лично или через посредника (статья 291 УК РФ) – наказывается штрафом в размере от пятнадцатикратной до тридцатикратной суммы взятки; либо принудительные работы на срок до трех лет; либо лишение свободы на срок до двух лет со штрафом в размере до десятикратной суммы взятки. 
ВНИМАНИЕ! Гражданин, давший взятку, может быть освобожден от ответственности, если:  установлен факт вымогательства;  гражданин добровольно сообщил в правоохранительные органы о содеянном; гражданин активно способствовал раскрытию и (или) расследованию преступления. Не может быть признано добровольным заявление о даче взятки, если правоохранительным органам стало известно об этом из других источников. 
Вымогательство взятки – это требование должностного лица передать ему материальные ценности или организовать для него получение имущественной выгоды под угрозой совершения им действий, которые нарушают права и законные интересы взяткодателя, либо искусственное преднамеренное создание условий, в которых потерпевший будет вынужден дать взятку, чтобы избежать неблагоприятных последствий для себя. В качестве субъекта здесь может выступать и государственный гражданский служащий, наделенный определенным кругом полномочий. Для квалификации вымогательства взятки не имеет значения, была ли реальная возможность у виновного осуществить свои угрозы, если у лица, который передает взятку, есть достаточные основания полагать, что угроза будет приведена в действие. 
Посредничество во взяточничестве - непосредственная передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя или иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо реализации соглашения между ними о получении и даче взятки (статья 291.1 УК РФ) – наказывается штрафом в размере от двадцатикратной до сорокакратной суммы взятки и лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет; либо лишение свободы на срок до пяти лет со штрафом в размере двадцатикратной суммы взятки. 
ВНИМАНИЕ! Гражданин, являющийся посредником во взяточничестве, может быть освобожден от ответственности, если: гражданин добровольно сообщил в правоохранительные органы о содеянном; гражданин активно способствовал раскрытию и (или) расследованию преступления. Не может быть признано добровольным заявление о посредничестве во взяточничестве, если правоохранительным органам стало известно об этом из других источников. 
Размер взятки для наступления уголовной ответственности значения не имеет. УК РФ делит взятки на несколько групп, поскольку наказание за нее напрямую зависит от переданной суммы. - значительный размер – сумма взятки превышает 25000 рублей; - крупный размер – сумма взятки превышает 150000 рублей; - особо крупный размер – сумма взятки превышает 1000000 рублей. Не смотря на то, что в отдельную группу взятки менее 25000 рублей не выделены, получение взятки в размере менее 25000 рублей является деянием наказуемым. 
Существуют темы, обсуждение которых с представителями организаций и гражданами, чья выгода зависит от решений и действий государственных служащих, может восприниматься как просьба о даче взятки: низкий уровень заработной платы служащего и нехватка денежных средств на реализацию тех или иных нужд;  желание приобрести то или иное имущество, получить ту или иную услугу, отправиться в туристическую поездку;  отсутствие работы у родственников служащего, работника;  необходимость поступления детей служащего (работника) в образовательное учреждение и т.д. 
Выражения и жесты, которые могут быть восприняты окружающими как просьба (намек) о даче взятки и от употребления которых государственным гражданским служащим следует воздерживаться. К числу таких выражений относится, например: некоторые косвенные признаки предложения взятки: разговор о возможной взятке носит иносказательный характер; речь взяткодателя состоит из односложных предложений, не содержащих открытых заявлений о том, что при положительном решении спорного вопроса он передаст ему деньги или окажет какие-либо услуги; никакие «опасные» выражения при этом не допускаются. В ходе беседы взяткодатель, при наличии свидетелей или аудио, видеотехники, жестами или мимикой дает понять, что готов обсудить возможности решения этого вопроса в другой обстановке (в другое время, в другом месте). Сумма или характер взятки не озвучиваются; вместе с тем соответствующие цифры могут быть написаны на листке бумаги, набраны на калькуляторе или компьютере и продемонстрированы потенциальному взяткополучателю. Взяткодатель может неожиданно прервать беседу и под благовидным предлогом покинуть помещение, оставив при этом папку с материалами, конверт, портфель, сверток. Взяткодатель может переадресовать продолжение контакта другому человеку, напрямую не связанному с решением вопроса. 
Ваши действия сразу после свершившегося факта предложения или вымогательства взятки. Уведомить представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений, в том числе предложение и вымогательства взятки (ст. 9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).
 ВНИМАНИЕ! Невыполнение государственным гражданским служащим обязанности по уведомлению о случаях предложения ему (вымогательства) взятки является правонарушением, влекущим увольнение с государственной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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